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Einleitung

Ausreichende Kompetenzen in der Lokalsprache sind zentrale Voraussetzung fir eine aktive Teil-

nahme am gesellschaftlichen und beruflichen Leben und bilden die Basis fur individuelle Integrati-

onsprozesse. Um eine aktive Teilhabe der gesamten Bevoélkerung am gesellschaftlichen Leben zu

ermoglichen und die Voraussetzung fiir Chancengleichheit zu schaffen, férdern Bund und Kantone
gestitzt auf Programmvereinbarungen und die Kantonalen Integrationsprogramme (KIP) gezielt In-
tegrationsférderprogramme fur Migrantinnen und Migranten.

Die Sprachférderung und damit die Subventionierung von Deutschkursangeboten bilden einen der
drei thematischen Pfeiler in den neuen Kantonalen Integrationsprogrammen.

Im KIP 2014-2017 hat der Kanton Aargau seine beiden Teilziele im Bereich der Sprachférderung
folgendermassen formuliert:

« Im Kanton Aargau besteht ein bedarfsgerechtes Sprachférderangebot, das einen kontinuierlichen
Spracherwerb ermdglicht.

« Die subventionierten Sprachférderangebote werden quantitativ und qualitativ geplant, gesteuert
und koordiniert.

In der Tat setzt die im Gesetz festgehaltene Forderung, die am Wohnort gesprochene Landesspra-
che zu erlernen, voraus, dass ein bedarfsgerechtes Sprachangebot auf verschiedenen Niveaustufen
auch tatsachlich vorhanden ist. Das vorliegende Konzept dient dem Kanton als Grundlage fiir die
Entwicklung des fiir die Umsetzung des KIP erforderlichen Sprachférderangebots und zur Definition
entsprechender Kriterien und Rahmenbedingungen und den Anbietern und Gemeinden als Orientie-
rungshilfe.

Der erste Teil des Konzepts beschreibt die Ausgangslage fir die neue Foérderpraxis. Er liefert einen
Uberblick tiber die neuen gesetzlichen Grundlagen und Rahmenbedingungen, erlautert die Ziele des
vorliegenden Konzepts und nimmt eine Beschreibung der bisherigen Situation im Bereich der
Sprachférderung vor. Der zweite Teil definiert die Grundséatze und Zielsetzungen der neuen Sprach-
forderpraxis, erortert die zentralen Handlungsfelder fiir die Umsetzung, bezeichnet Zustandigkeiten
und Ebenen der Zusammenarbeit und gibt eine Ubersicht iiber das geplante Vorgehen.
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TEIL1 AUSGANGSLAGE

1. Grundlagen und Zielsetzungen

1.1 Grundlagen des Sprachforderkonzepts

Das Kantonale Integrationsprogramm KIP bildet die Grundlage fiir die Integrationsférderung im Aar-
gau fir die Programmperiode 2014-2017. Das KIP stitzt auf eine Bestands- und Bedarfsanalyse
sowie auf die vom Bund und den Kantonen gemeinsam verabschiedeten strategischen Ziele in den
festgelegten Bereichen "Information und Beratung”, "Bildung und Arbeit" sowie "Verstandigung und
gesellschaftliche Integration".

Weitere Grundlagen des Sprachférderkonzepts sind:
« das Rahmencurriculum des BFM fur die sprachliche Férderung von Migrantinnen und Migranten
« das fide-Sprachférderungskonzept des BFM

« die bisherigen Erfahrungen im Schwerpunkt ,Sprache und Bildung*

Das vorliegende Sprachférderkonzept bildet zusammen mit den Submissionsgrundlagen (vgl. Kapitel
6) die Basis fur die Vergabe der Subventionsgelder im Bereich ,,Sprache und Bildung".

1.2 Zielsetzungen des Sprachférderkonzepts

Das vorliegende Konzept dient als Grundlage fir die Steuerung, Koordination, Organisation und
Qualitatsentwicklung der kantonalen Sprachférderung auf Programmebene. Es bildet fir Kanton und
Gemeinden sowie firr die Akteure im Bereich der Sprachférderung den strategischen Rahmen, es
erlautert die kantonale Steuerungsfunktion, beschreibt Strategien und Massnahmen, die zu den im
KIP im Bereich der Sprachférderung formulierten Zielen fiihren, bezeichnet Handlungsfelder und
zeigt die Zusammenhange der Sprachférderung mit anderen Integrationsmassnahmen auf.

Das Konzept hat zum Ziel, im Kanton Aargau eine breite, qualitativ gute, gut koordinierte, bedarfsge-
rechte und zuhanden der unterschiedlichen Zielgruppen ausdifferenzierte Angebotspalette an
Sprachférderangeboten zu entwickeln. Des Weiteren werden im vorliegenden Sprachférderkonzept
Grund-séatze fir die operative Umsetzung skizziert und Leitplanken gesetzt fir Fragen der Organisa-
tion, der Subventionierung und der Qualitatssicherung.

2. Ist-Zustand der Sprachférderung von Migrantinnen und Migranten im Kanton Aargau

Die Sprachférderlandschaft im Kanton Aargau ist mannigfaltig und von vielen verschiedenen Akteu-
ren gepragt. Da keine umfassende Erhebung lber alle Formen der Sprachférderung im Kanton exis-
tiert, kann an dieser Stelle lediglich ein grober Uberblick gegeben werden.

Wie in anderen Integrationsférderbereichen gilt auch fiir die Sprachférderung, dass sie grundsatzlich
in den Regelstrukturen zu erfolgen hat. Die spezifische Integrationsforderung hélt demgegeniber
Angebote bereit, wenn von der Regelstruktur keine oder keine geeigneten Angebote bestehen. Die
spezifische Integrationsférderung wirkt somit erganzend zu den Bemiihungen in den Regelstruktu-
ren.

2.1 Angebote der Regelstrukturen

Die Angebote der Regelstrukturen sowie die Angebote kommerzieller Sprachkursanbieter fallen nicht
in den Zustandigkeitsbereich des vorliegenden Sprachférderkonzepts. Im Bereich der Regelstruktu-
ren sind dies vor allem Sprachférderangebote an Schulen und Berufsfachschulen, sowie Deutsch-
kurse im Rahmen der arbeitsmarktlichen Massnahmen der RAV. Gewerkschaften und Arbeitgeben-
de sind im Bereich der Sprachférderung ebenfalls aktiv; ein Uberblick {iber die Aktivitaten dieser
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Akteure ist allerdings nicht vorhanden. Auch die Palette von Angeboten der Erwachsenenbildung und
von privatwirtschaftlich organisierten Sprachkursen ist vielfaltig.

2.2 Angebote der spezifischen Integrationsférderung

In Erganzung zu den Angeboten der Regelstrukturen unterstiitzt der Kanton Sprachkursangebote im
Rahmen der spezifischen Integrationsforderung. Der Hauptfokus der Unterstiitzung lag in den ver-
gangenen Jahren gemass dem Schwerpunkteprogramm des Bundes 2008-2011 auf der Unterstit-
zung von Alphabetisierungskursen, niederschwelligen Deutschkursen auf Niveau A1-A2 nach GER
(Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fiir Sprachen), sowie kombinierten Kursen zur
Sprach- und Integrationsférderung. Hauptzielgruppe dieser Angebote sind bildungsferne auslandi-
sche Personen, nicht erwerbstétige Frauen mit Betreuungspflichten, sowie neu zuziehende Perso-
nen.

2.3 Steuerung, Koordination und Qualitatssicherung

Die Zusténdigkeit fur die Bearbeitung von Gesuchen zur Unterstiitzung von Sprachférderangeboten
liegt beim Kantonalen Amt fiir Migration und Integration (MIKA). Die Qualitatssicherung der Angebote
erfolgte bis anhin im Rahmen der Prifung der Einzelgesuche auf der Basis der jahrlichen Vorgaben
des Kantons. Um gemeinsame Qualitdtsstandards zu erreichen, erarbeitete das MIKA zuhanden der
Sprachkursanbietenden Indikatoren und Uberpriifungsinstrumente und filhrte jahrliche Qualitatsziele
ein. Das Rahmencurriculum des BFM fiir die sprachliche Férderung von Migrantinnen und Migranten
als Planungs- und Steuerungsinstrument wurde bertcksichtigt, und die Instrumente des fide-
Sprachférderungskonzepts wurden in einzelnen Angeboten bereits als Pilotmassnahmen eingefihrt.
Die Dokumentation zu den vom Kanton subventionierten Integrationsprojekten ist in Form einer Liste
Uber die Homepage des Kantons oder tUber die Datenbank der Anlaufstelle Integration Aargau (AIA)
abrufbar.

2.4 Starken und Schwéachen der aktuellen Sprachférderung

Im Rahmen der Bestandes- und Bedarfserhebung im Vorfeld der Erarbeitung des KIP wurden die
Gemeinden nach lhrer Einschatzung beziglich des Bedarfs an Deutschkursangeboten befragt. Die
Befragung zeigte, dass die Bedarfslage in den Gemeinden sehr unterschiedlich ausgepragt ist, dass
es fur die Gemeinden aber in der Regel schwierig ist, den vorhandenen Bedarf einzuschatzen. Das
Angebot an niederschwelligen Kursen im Kanton Aargau ist zwar vielfaltig, die Verfugbarkeit der
Angebote jedoch regional sehr unterschiedlich.

Eine Erkenntnis aus der Umfrage ist auch, dass trotz der bisherigen Forderpraxis einzelne Zielgrup-
pen mit dem vorhandenen Angebot nicht genligend gut erreicht werden konnten (z.B. Berufstétige).
Da die bisherige Forderpraxis zudem nur Kursangebote auf Anfangerniveau berticksichtigte, war ein
kontinuierlicher Spracherwerb aufgrund fehlender subventionierter Angebote fir Fortgeschrittene nur
schwer mdaglich.

Die Sozialpartner, als potentiell wichtige Akteure, wurden im Rahmen der bisherigen Praxis noch
kaum in die Sprachférderbemiihungen miteinbezogen.

Aufgrund der grossen Heterogenitat der Sprachkursanbieter und der entsprechenden Bandbreite von
Angebotsqualitaten war eine Vergleichbarkeit der Kurse im Rahmen der bisherigen Forderpraxis
sowohl fur die Zielgruppen als auch fiir den Subventionsgeber schwierig.
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TEIL 2 SPRACHFORDERKONZEPT DES KANTONS AARGAU

3. Ziele und Grundséatze der Sprachférderung von Migrantinnen und Migranten im Kanton
Aargau

Die Sprachférderung im Kanton Aargau orientiert sich an den strategischen Programmzielen von
Bund und Kantonen und an den im KIP dargelegten Grundprinzipien und Handlungsgrundsétzen.
Die Sprachférderung im Kanton Aargau verfolgt hierbei das Uibergeordnete Ziel, die Deutschkennt-
nisse der im Kanton ansassigen Wohnbevélkerung zu verbessern. Es gilt, ein qualitativ gutes und
aufbauendes Deutschkursangebot zu férdern, welches die Regelstrukturen sinnvoll erganzt und be-
stehende Liicken zu schliessen vermag. Migrantinnen und Migranten sollen mdglichst rasch das fir
sie geeignete Kursangebot ausfindig machen und besuchen kénnen. Dafir soll im Laufe der Pro-
grammperiode das bestehende Sprachférderangebot der spezifischen Integrationsférderung be-
darfsgerecht angepasst, gut vernetzt und soweit als méglich auf den jeweiligen regionalen Bedarf
ausgerichtet werden.

Angesichts der eher kleinrdumigen Gemeindestruktur im Aargau ist ein flachendeckendes Sprach-
kursangebot in allen Gemeinden nicht sinnvoll. Vielmehr ist eine bessere regionale Verteilung der
Angebote anzustreben. Damit ein aufbauender, kontinuierlicher Spracherwerb méglich ist, gilt es
ausserdem, das Sprachférderangebot punktuell bis auf Niveau B1 auszubauen.

Damit ein hochwertiges und finanziell tragbares kantonales Sprachférderangebot entwickelt und
aufrechterhalten werden kann, ist eine nachhaltige Planung und Koordination nétig. Quantitat und
Qualitat der Angebote, aber auch die Kapazitaten der Leistungserbringer sind vom kantonalen Steu-
erungssystem sicherzustellen und zu koordinieren. Eine umfassende Steuerung bedeutet auch, dass
Ressourcen gebindelt und Synergien besser genutzt werden kdnnen, und dass das vorhandene
Angebot systematischer und (z.B. beziglich der Vergleichbarkeit der Kurse) benutzerfreundlicher
dokumentiert werden kann. Die Blindelung von finanziellen Mitteln und die Konzentration auf (edu-
Qua-)zertifizierte Sprachkursanbieter sollen zu einer Effizienzsteigerung fuhren.

Zudem ist die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu stéarken, wobei letztere fiir eine breite Sen-
sibilisierung zur Bedeutung des Spracherwerbs aber auch fur die Erleichterung der Zugange zu
Sprachférderangeboten eine wichtige Rolle spielen.

3.1 Umsetzungsziele

Folgende Umsetzungsziele zum Sprachférderkonzept lassen sich formulieren:

« Das Sprachkursangebot ist bedarfsgerecht

« Das Sprachkursangebot ist niederschwellig

» Das Sprachkursangebot ist qualitativ hochwertig

» Das Sprachkursangebot ist koordiniert

« Das Sprachkursangebot bietet eine Kombination von zentralen und dezentralen Angeboten
« Das Sprachkursangebot erméglicht einen kontinuierlichen Spracherwerb

« Das Sprachkursangebot ist den relevanten Zielgruppen bekannt

« Die subventionierten Sprachkurse weisen eine gute Auslastung auf

» Die Anbietenden von Sprachkursangeboten sind vernetzt

3.2 Grundsatze und Merkmale der subventionierten Sprachférderangebote

Die im Rahmen der spezifischen Integrationsférderung subventionierten Angebote charakterisieren
sich durch folgende Merkmale:

e Subventionierte Sprachkurse sind kostengiinstig

« Subventionierte Sprachkurse richten sich primar an schulungewohnte Personen
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« Subventionierte Sprachkurse tragen der Heterogenitat der Zielgruppen Rechnung

* Subventionierte Sprachkurse orientieren sich inhaltlich und didaktisch-methodisch am Rah-
mencurriculum des BFM sowie an den Grundlagen und Methoden von fide, welche schrittweise in
die Sprachférderungspraxis eingefiihrt werden

« Subventionierte Sprachkurse sind alltags- und handlungsorientiert und vermitteln entsprechende
Lerninhalte

« Subventionierte Sprachkurse sehen die Lernenden als Partnerinnen und Partner im Lehr- und
Lernprozess und zeichnen sich durch einen bedurfnisorientierten Unterricht sowie durch eine res-
sourcenorientierte Feedback- und Beurteilungskultur aus

« Subventionierte Sprachkurse beraten die Lernenden beziiglich weiteren (Integrations-)Angeboten
und Anschlusslésungen

« Subventionierte Sprachkurse sind lokal beziehungsweise regional verankert und vernetzt

In den Submissionsgrundlagen sind weitere Standards fiir subventionierte Sprachkurse definiert
(bzgl. didaktischem Ansatz, Lerninhalten, Evaluation des Lernerfolgs, Kompetenznachweisen, Kurs-
evaluation, Kursorganisation, zeitlichem Umfang, Kursgruppen und Klassengréssen, Kursadministra-
tion usw.).

3.3 Zielgruppen der subventionierten Sprachférderangebote

Zielgruppen der subventionierten Sprachférderangebote sind rechtméssig im Kanton ansassige Per-
sonen mit keinen oder geringen Deutschkenntnissen. Zur Zielgruppe gehdren auch vorlaufig Aufge-
nommene sowie anerkannte und vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge, nicht jedoch Asylsuchende
und Personen ohne Aufenthaltsrecht. Der Schwerpunkt der Sprachférderung liegt bei ,schulunge-
wohnten” Personen, die mit gesteuertem Spracherwerb kaum oder gar nicht vertraut sind. Die Moti-
vation zum Erlernen von Sprachkenntnissen der deutschen Sprache wird grundsétzlich vorausge-
setzt.

Der grossen Heterogenitat innerhalb der Migrationsbevélkerung und den unterschiedlichen individu-
ellen Lernvoraussetzungen ist mit einem entsprechend vielféltigen Kursangebot Rechnung zu tragen.
Die Planung hat deshalb alle relevanten Parameter miteinzubeziehen, um eine gentigend ausdiffe-
renzierte Angebotspalette zu schaffen (Preispolitik, Ausrichtung auf bestimmte Zielgruppen, Kurszei-
ten, Sprachniveaus, Kinderbetreuungsangebote etc.). Damit soll das bestehende Sprachférderange-
bot im Kanton Aargau gezielt auch fir Zielgruppen zuganglich gemacht werden, welche heute noch
ungeniugend erreicht werden (z.B. Berufstatige).

4. Handlungsfelder in der Sprachférderung

4.1 Planung, Steuerung und Koordination

Die durch das KIP eingeleiteten Entwicklungen verlangen im Bereich der Sprachférderung nach ei-
ner gesamtheitlichen Steuerung und Koordination. Dies kann nicht wie bis anhin im Rahmen der
Einzelprojektfinanzierung geleistet werden, sondern wird durch eine langerfristig angelegte (d.h. auf
mehrere Jahre ausgerichtete) Programmsteuerung ersetzt. Ubergreifende Ziele und Strategien fiir
die kantonale Sprachférderung werden tber mehrjahrige Zeitspannen definiert und gewichtet.

Die Steuerungsfunktion des Kantons zielt darauf ab, die Angebotspalette aus einer Gesamtschau
heraus bedarfsgerecht auszugestalten, die Qualitatsentwicklung der Sprachférderung zu lenken, und
die Kapazitaten der Leistungserbringer zu gewéhrleisten und zu koordinieren. Zudem gilt es sicher-
zustellen, dass die aufgewendeten finanziellen Mittel zielgerichtet und wirkungsvoll eingesetzt wer-
den.
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Die kantonale Steuerung erfolgt auf verschiedenen Ebenen und tber verschiedene Massnahmen.
Um ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzustellen, definiert der Kanton:

« Ziele und Grundsatze der Sprachférderung (vgl. Kapitel 1)

» Forderschwerpunkte und Forderkriterien

« Elemente der Qualitatssicherung und Qualitéatskriterien

Zur Verwaltung, Koordination und Planung der Angebote fuhrt der Kanton eine geeignete Daten-
bank. Die koordinative Aufgabe des Kantons (Koordination mit dem Bund, innerhalb der kantonalen
Behorden, mit den Gemeinden, mit den Angebotstragerschaften, mit Fachstellen, mit Migrantenor-
ganisationen, Sozialpartnern u.a.) betrifft zudem folgende Bereiche:

« Regionale Verteilung der Sprachférderangebote

« Differenzierte Ausgestaltung einer bedarfsgerechten Angebotspalette

 Zielgruppenerreichung

* Vernetzung aller relevanten Akteure

* Know-how- und Informationsaustausch

« Controlling und Berichterstattung

4.2 Angebotspalette: Anbieter, Kurstypen, Zielgruppen

Subventionierte Sprachkurse werden durch zertifizierte und professionell organisierte Sprachkursan-

bieter durchgefihrt.

Grundlage fur die Forderpraxis des Kantons Aargau im Bereich der Sprachférderung bilden definierte
Kurstypen. Diese geben die Kriterien vor, an denen sich die Kurse orientieren sollen. Die Kurstypen
unterscheiden sich beziiglich ihrer spezifischen Leistungen und der entsprechenden Zielgruppen
bzw. deren spezifischen Bedurfnissen.

Angebot GER Zielgruppe Standort
Deutschkurse mit Alphabe- | A0 - A1 | Primare oder sekundéare Analphabetin- | Zentrales Angebot in
tisierung nen und Analphabeten ohne/mit gerin- Aarau und Baden
gen Deutschkenntnissen
Deutsch- und Al Neuzugezogene Zentrales Angebot in
Integrationskurse Spat immigrierte Jugendliche und junge | Aarau und Baden
Erwachsene, die von den Regelstruktu-
ren nicht erfasst werden
Niveaukurse: Al - Bl | Personen mit beruflicher Tatigkeit Regionale Standorte mit
- Abend- und Samstags- Personen ohne berufliche Tétigkeit, die | Zentrumscharakter
kurse sich im Arbeitsmarkt integrieren wollen
- Intensivkurse
Frauentageskurse mit Al - A2 | Frauen (mit Betreuungspflichten) Gemeinden im Aargau
Kinderhort
Muki-Deutschkurse Al - A2 | Frauen, die zusammen mit ihren Kin- Gemeinden im Aargau

dern im Vorschulalter lernen wollen
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4.3 Qualitative Weiterentwicklung, Qualitatssicherung

Die vom Kanton geférderten Sprachkursangebote sind (bezlglich der Kompetenzen der Ausbilden-
den, beziglich der Lernprozesse, beziglich der Qualitatssicherung und —entwicklung etc.) von guter
und garantierter Qualitat, und sie ermdglichen einen kontinuierlichen Spracherwerb. Grundlagen fir
die Weiterentwicklung und die Qualitatssicherung im Bereich der Sprachférderung hat der Bund im
Rahmencurriculum fir die sprachliche Forderung von Migrantinnen und Migranten sowie darauf auf-
bauend im fide-Sprachférderungskonzept festgelegt. Diese dienen denn auch als Grundlage fir das
Qualitatsmanagement sowie fir die Weiterentwicklung der Sprachférderung im Kanton Aargau. An-
bieter- und kursspezifische Qualitatskriterien werden in den Submissionsgrundlagen definiert.

Fur die qualitative Weiterentwicklung werden die subventionierten Anbieter vom Kanton im Rahmen
der Leistungsvereinbarungen zur Umsetzung von Massnahmen und Leitlinien (z.B. im Rahmen der
Einfihrung von fide in die Sprachférderungspraxis) verpflichtet.

4.4 Zielgruppenerreichung

Neben dem Bereitstellen einer bedarfsgerechten Angebotspalette ist es auch eine Aufgabe der kan-
tonalen Sprachférderung, zielgruppengerechte Informationskanéle zu fordern. Wichtige Faktoren zur
Zielgruppenerreichung liegen bereits in der Kursgestaltung selbst. Hier gilt es, dem Bedarf der unter-
schiedlichen Zielgruppen geniigend Rechnung zu tragen und (z.B. beziglich unterschiedlicher Kurs-
zeiten, Kinderbetreuung, Kurskosten etc.) adaquate Angebote zu schaffen. Die Sprachkursanbieter
sollen entsprechend geeignete Kanéale zur Erreichung der Zielgruppe einsetzen.

Zudem berat die AIA im Rahmen ihres Grundauftrags Migrantinnen und Migranten Uber vorhandene
Kursangebote. Die Auflistung der Kursangebote auf der Homepage der AlA soll tibersichtlich und
transparent sein, und so den Nutzenden ermdglichen, die Angebote bezuglich wichtiger Kursparame-
ter und der Kostenfaktoren miteinander zu vergleichen.

Um auch ,schulungewohnten” Personen den Zugang zu geeigneten Kursformaten zu ermdglichen,
und um Hemmschwellen und Unsicherheiten bei potentiellen Kursteilnehmenden abzubauen braucht
es ausserdem zielgruppengerechte und gezielte Informationen vor Ort. Neben den Einwohnerkon-
trollen und Sozialamtern, Fachstellen und Schliisselpersonen kommt hier auch den Projekten des
Foérderbereichs ,Soziale Integration“ (Informationsangebote, Treffpunkte etc.) eine wichtige Informa-
tions- und Motivationsfunktion zu. Sie sind in besonderem Masse geeignet, die Teilnehmenden auf
passende Sprachférderangebote hinzuweisen und sie zu einer Teilnahme zu motivieren.

5. Umsetzung

5.1 Angebotsplanung

Damit ein aufbauendes, bedarfsgerechtes und kontinuierliches, aber auch kostengiinstiges Angebot
sichergestellt ist, und damit die fiir die Sprachférderung zur Verfligung stehenden Gelder effektiv und
zweckgerichtet eingesetzt werden kdnnen, ist eine Kombination von zentralen und regionalen Kurs-
angeboten angezeigt.

Die im Folgenden vorgeschlagene Zusammenstellung der Regionen bildet die Grundlage fur die
konkrete Angebotsplanung. Hierzu wurden einerseits die Erfahrungswerte der letzten Jahre und an-
dererseits die statistischen Daten der auslandischen Bevélkerung (Daten des Bundesamts fir Statis-
tik per 31.12.2012) herbeigezogen. Die Verteilung der Angebote in den Regionen erfolgt auf Basis
der Anzahl Auslanderinnen und Auslander bzw. der Anzahl nicht deutschsprachiger Personen in den
jeweiligen Bezirken. Diese Zahlen dienen als Grundlage fir die Definition von Sprachférderregionen
sowie fur die Festlegung der Grdsse von Kursstandorten und regionalen Kursangeboten.
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Abbildung 2: Prozentualer Anteil der nicht deutschsprachigen auslandischen Bevélkerung nach Bezirk, Kanton AG
2012 (Quelle: Bundesamt fur Statistik per 31.12.2012)

Die Durchflihrung der lokalen Kurse ist insbesondere abhangig von der Kooperation mit den jeweili-
gen Gemeinden — ein Aspekt, der in der Prifung von mdglichen Kursstandorten zu beriicksichtigen
sein wird. Aus diesem Grund gilt die hier vorgenommene Aufteilung als Planungsgrundlage, kann

aber bei Bedarf angepasst werden. Faktoren wie Auslanderanteil, rAumliche Erreichbarkeit und vor-
handene Verbindungen des o6ffentlichen Verkehrs werden fir die Wahl der Standorte beriicksichtigt.

5.1.1 Zentrale Angebote

Die meisten nicht deutschsprachigen Auslanderinnen und Auslander befinden sich in den Bezirken
Baden (29'123) und Aarau (12'964). Diese beiden Stadte stellen die grossten Wirtschafts- und Ag-

glomerationszentren im Kanton dar und sind verkehrstechnisch gut erschlossen. Sie sollen deshalb
auch zukdinftig fir den ganzen Kanton als Standorte fiir zentrale Deutschkursangebote dienen. Ins-
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besondere Alphabetisierungskurse sowie Deutsch- und Integrationskurse fiir Neuzuziehende sind an
diesen zentralen Standorten durchzufiihren.

Dariiber hinaus soll in Aarau und Baden ein regionales Angebot an Niveaukursen sichergestellt wer-
den. Der Bezirk Baden ist grosstes Einzugsgebiet mit hoher Ausldnderzahl (allen voran Spreiten-
bach, Wettingen und Neuenhof); entsprechend breitgefachert muss das Angebot aufgebaut sein.
Zudem soll berticksichtigt werden, dass die Stadt Baden auch als Standort fur Teilnehmer aus be-
zirksangrenzenden Gemeinden der Bezirke Brugg und Zurzach dienen kann.

5.1.2 Regionale Angebote

5.1.2.1 Bezirke Bremgarten und Zofingen

Die Bezirke Bremgarten und Zofingen weisen vergleichsweise hohe Auslanderzahlen auf. Aus die-
sen Bezirken sind Wohlen mit 4'586 Personen und Oftringen mit 3'702 Personen die Gemeinden mit
der héchsten Anzahl nicht deutschsprachiger Auslanderinnen und Auslander. Es ist deshalb nahelie-
gend, dass diese Gemeinden jeweils regionale Kursstandorte bilden sollen. Die hohen Auslander-
zahlen weisen darauf hin, dass an beiden Standorten ein entsprechend grosses Angebot zur Verfu-
gung gestellt werden soll.

5.1.2.2 Bezirk Kulm

Mit 2'703 Personen ist Reinach die Gemeinde mit dem acht-gréssten Anteil an nicht deutschsprachi-
gen Auslandern innerhalb des Kantons. Diese Voraussetzung und die geografisch dezentrale Lage
weisen auf die Notwendigkeit hin, hier einen kleineren Kursstandort fur den Bezirk Kulm zu schaffen.

5.1.2.3 Bezirke Brugg und Lenzburg

Die Bezirke Brugg und Lenzburg haben angesichts der Grosse des Einzugsgebiets einen feststellba-
ren Angebotsbhedarf, gleichzeitig konnten aber viele Gemeinden in diesen Bezirken aufgrund der
Néhe zu den Zentren Aarau und Baden und den guten 6ffentlichen Verkehrsverbindungen an die
zentralen Kursstandorte Aarau und Baden ausweichen. Es ist deshalb zu prifen, inwiefern in diesen
beiden Bezirken kleinere Kursstandorte erforderlich sind.

5.1.2.4 Bezirke Rheinfelden und Laufenburg

In den Bezirken Rheinfelden und Laufenburg sind die prozentualen Anteile an auslandischer Bevol-
kerung vergleichsweise moderat; die beiden Bezirke im Fricktal sind aber von ihrer dezentralen Lage
gepragt. Fur diese Region soll ein fir moglichst viele Migrantinnen und Migranten erreichbarer klei-
nerer Kursstandort zur Verfligung stehen.

5.1.2.5 Bezirke Muri und Zurzach

Betrachtet man die absoluten Bevélkerungszahlen, so weist der Bezirk Zurzach, &hnlich wie das
Fricktal, eine geringere Anzahl nicht deutschsprachiger Auslander auf, ist aber geografisch dezentral
gelegen. Fur einen Teil der Migrantinnen und Migranten aus diesem Bezirk besteht die Mdglichkeit,
in Baden Kurse zu besuchen. Die Verkehrslage fur die nérdlich gelegenen Gemeinden im Bezirk
Zurzach ist jedoch noch zu tberprifen und in die Begutachtung miteinzuschliessen. Im Fall des Be-
zirks Muri ist eine Erwégung als Kursstandort nicht angezeigt, da die Anzahl nicht deutschsprachiger
Auslander hier eher gering ist. Fur den Bezirk Muri ware der Kursstandort Wohlen eine Ausweich-
maoglichkeit.

5.1.3 Lokale Angebote

Frauentageskurse mit Kinderhort sowie MuKi-Deutschkurse sind besonders niederschwellig angelegt
und werden von Gemeinden primar fir die eigene Bevolkerung angeboten. Durchgefiihrt werden sie
durch zertifizierte Sprachkursanbieter. Gemeinden mit Bedarf fiir ein solches lokales Sprachkursan-
gebot haben die Mdglichkeit, mit dem Kanton oder direkt mit den entsprechenden Anbietenden Kon-
takt aufzunehmen. Kooperationen zwischen benachbarten Gemeinden fiir die Realisierung lokaler
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Angebote sind erwiinscht und werden unterstitzt. Der Kanton ist von den Anbietenden starker als
bisher in die Planung der Standorte miteinzubeziehen.

6. Ausschreibung der Sprachkurse ab 2016

Ab 2016 erfolgt die Ausschreibung der Sprachkurse im Submissionsverfahren. Die Ausschreibung
soll eine vierjahrige Periode (2016-19) umfassen. Die Submission der Sprachkurse wird Anfang 2015
ausgeschrieben und die neue Leistungsperiode startet im Januar 2016.

Die Submissionsgrundlagen sind Bestandteil des vorliegenden Konzepts.

7. Controlling, Evaluation

Es ist Aufgabe des Kantons, sicherzustellen, dass die formulierten Zielsetzungen der Sprachférde-
rung flr Migrantinnen und Migranten erreicht und die entsprechenden Massnahmen umgesetzt wer-
den. Um seine Steuerungsfunktion wahrnehmen zu kénnen, muss sich der Kanton auf geeignete und
einheitliche Reportingdaten stiitzen kénnen. Die Umsetzung der in den Leistungsvereinbarungen mit
Anbietenden vereinbarten Ziele, sowie die Einhaltung der vereinbarten Qualitatskriterien werden
anhand der Berichterstattung durch die Anbietenden tberprift. Neben schriftlichen Reportings (Vier-
teljahrescontrolling) sind Gesprache mit den einzelnen Anbietenden zu Controlling und Qualitatssi-
cherung geplant (vgl. Kapitel 8.1).

Es ist vorgesehen, die neue Sprachférderstrategie und -praxis durch den Kanton auf der Grundlage
des vorliegenden Konzepts zu geeigneter Zeit zu evaluieren; ein Anteil der Férdersumme ist diesem
Zweck vorbehalten. Laufende Evaluation im Verlauf der Programmlaufzeit soll allféllige Defizite er-
kennbar machen und es dem Kanton erlauben, nétige Korrekturen anzubringen. Eine Evaluation
Ende 2016 soll im Hinblick auf die folgende KIP-Programmperiode aufzeigen, ob das Sprachférder-
angebot bedarfsgerecht ausgestaltet ist, und wie die regionale Verteilung, die Qualitat und die Wir-
kung der Sprachférdermassnahmen zu beurteilen sind.

8. Zustandigkeiten und Zusammenarbeit

Damit eine umfassende Steuerung und Koordination der Sprachférderangebots erfolgen kann,
braucht es klar geregelte Zustandigkeiten. Die Ansprechpartner in der Sprachférderung mussen fur
die beteiligten Akteure eindeutig bezeichnet und erreichbar sein, der Informationsfluss muss sicher-
gestellt sein. Damit die Sprachférderung im Sinne einer Querschnittsaufgabe wirkungsvoll umgesetzt
und das bereitgestellte Angebot auch nachhaltig genutzt werden kann, braucht es das koordinierte
Engagement aller beteiligten Akteure. Neben Kanton und Gemeinden sind hier insbesondere die
Anbietenden, die weiteren Institutionen der Integrationsforderung, die Sozialpartner, sowie die Mig-
rantinnen und Migranten selbst gefordert, ihren Beitrag zur Umsetzung der Sprachférderbemuhun-
gen zu leisten.

8.1 Zusammenarbeit mit den Anbietern

Zur Umsetzung des Auftrags in der Sprachfoérderung schliesst der Kanton mit ausgewahlten Anbie-
tern mehrjéhrige Leistungsvereinbarungen ab. Der Fokus der mehrjahrigen Programmperioden liegt
dabei auf dem Aufbau eines kontinuierlichen, nachhaltigen und aufbauenden Sprachkursangebotes.

Es ist die Aufgabe des Kantons, bei den Sprachkursanbietern das Konzept zur Sprachférderung und
die entsprechenden Massnahmen und Qualitatskriterien eingehend bekannt zu machen. In den Leis-
tungsvereinbarungen wird auf die Inhalte der Submissionsvorlagen verwiesen; fiir jeden Anbieter
koénnen individuelle Zielsetzungen definiert werden.

Der Kanton pflegt mit den Sprachkursanbietenden eine regelmassige, partnerschaftliche Zusam-
menarbeit. Zu diesem Zweck sind regelmassige Sitzungen geplant. Der Austausch zwischen Kanton
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und Anbietern dient der Steuerung des Angebots und der Koordination unter den relevanten Akteu-
ren sowie der Qualitatssicherung und -entwicklung. Méglich sind auch Kursbesuche durch Vertreter
des MIKA.

Das MIKA fordert zudem die Zusammenarbeit und die Vernetzung zwischen den Sprachkursanbie-
tern und anderen Akteuren des Integrationsbereiches, beispielsweise aus dem Bereich Soziale In-
tegration, Erstinformation und Frihe Férderung.

8.2 Zusammenarbeit mit den Gemeinden

In seinen Handlungsgrundséatzen setzt das KIP fiir den Aktionsplan 2014-2017 bezilglich der Zu-
sammenarbeit mit den Gemeinden folgende Schwerpunkte:

« Unterstiitzung derjenigen Gemeinden, die selbst einen Bedarf identifizieren

» Verbesserung der regionalen Zuganglichkeit zu den Angeboten durch die Férderung von Koope-
rationen unter den Gemeinden

« Unterstiitzung von interessierten Gemeinden in der kommunalen Bedarfsanalyse

« Starkung des Kontakts des MIKA mit den kommunalen Ansprechpersonen fir Integrationsférde-
rung und Sensibilisierung der Gemeinden fur Integrationsfragen

Grundsatzlich soll die Zusammenarbeit mit den Gemeinden beziiglich Integrationsfragen deutlich
intensiviert werden. Im Bereich der Sprachforderung betrifft die verstarkte Zusammenarbeit einer-
seits die Sensibilisierung fiir die Bedeutung der Sprachférderung als wichtigste Integrationsmass-
nahme, aber auch Fragen der operativen Umsetzung wie z.B. das Bereitstellen von Kursraumlichkei-
ten, den Aufbau niederschwelliger Treffmdglichkeiten, und nicht zuletzt die finanzielle Unterstiitzung
der Kursangebote durch die Gemeinden.

Fur die Zusammenarbeit mit den Gemeinden orientiert sich der Kanton neben den im KIP festgeleg-
ten Schwerpunkten auch an dem im vorliegenden Konzept vorgestellten Plan zu regionalen Vertei-
lung der Sprachkursangebote. Im Ubrigen orientiert sich die Zusammenarbeit mit den Gemeinden an
den Grundséatzen gemass Grundlagenpapier zur Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden.

8.3 Vernetzung und Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren

Innerhalb der kantonalen Behorden bzw. innerhalb der Regelstrukturen bildet die Interdepartementa-
le Fachgruppe fiir Integrationsfragen (FIF) fir das MIKA die wichtigste Plattform fiir die Koordination
der Sprachforderstrategie (z.B. fur die Einfihrung und Implementierung des fide-Sprachférderungs-
konzepts und die Nutzung deren Instrumente auf Behérdenebene).

Damit die Sprachférderung als echte Querschnittsaufgabe wahrgenommen werden kann und die
Sensibilisierung beziiglich der Bedeutung des Spracherwerbs breitflachig wirken kann, ist eine ver-
starkte Zusammenarbeit auch mit den weiteren Akteuren der Integrationsforderung geplant (AlA,
Migrantenorganisationen, Schlisselpersonen und Netzwerke, Anlauf- und Beratungsstellen etc.).
Eine besondere Rolle bei der Integration von Migrantinnen und Migranten und insbesondere auch
bei der Sprachférderung kommt hierbei den Sozialpartnern (Arbeitgeber, Arbeitgeberverbande, Ge-
werkschaften) zu, welche besonders stark fir die Bedeutung der Sprachférderung zu sensibilisieren
und fur die Umsetzung von Sprachférdermassnahmen in die Pflicht zu nehmen sind.
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Abkurzungsverzeichnis

AIA Anlaufstelle Integration Aargau

BFM Bundesamt fiir Migration

eduQua Schweizerisches Qualitatszertifikat fir Weiterbildungsinstitutionen
GER Gemeinsamer europdischer Referenzrahmen fir Sprachen

KIP Kantonales Integrationsprogramm

MIKA Amt fur Migration und Integration

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

Links

* eduQua: www.eduqua.ch
« fide: www.fide-info.ch

« Grundlagenpapier zur Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden:
www.ag.ch/migrationsamt > Integration > Angebote fir Gemeinden

» KIP Kanton Aargau: www.ag.ch/kip
* MIKA: www.ag.ch/migrationsamt

* Rahmencurriculum: www.fide-info.ch/doc/01_Projekt/fideDEO1_Rahmencurriculum.pdf
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